EDUSKUNNAN SIVISTYSVALIOKUNNALLE

Komission tiedonanto Euroopan digitaalistrategia (E 54/2010 vp)

Eduskunnan kasiteltdvana olevaan yllA mainittuun asiaan liittyen Saveltijain Tekijanoikeus-
toimisto Teosto r.y. kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdd kunnioittavasti seuraavaa.

Teoston paaviestit

Kiinnostavien ja houkuttelevien sisaltotuotteiden ja -palvelujen merkitysta digitaalistrategian
toteutumiselle on painotettava enemman. On kiinnitettava huomiota luovien alojen kannus-
teisiin ja toimintaedellytyksiin, erityisesti siinen etta tekijioikeusjarjestelma on kannustava ja
oikeudenmukainen.

Suomen tulee edellyttdd komissiolta rohkeampaa ja rivakampaa otetta internet-piratismin
vahentamiseksi nopein ja tehokkain toimenpitein. Internet-piratismi haittaa erittéin tuntuvasti
online-markkinoiden kehittymista.

Rajat ylittdvan musiikin verkkokaupan kehittyminen ei edellytd saantelya, koska oikeuksien
saatavuus jarjestyy markkinoiden toiminnan kautta.

Suomalainen tekijanoikeuksien kollektiivihallinto toimii nykyisellaan hyvin ja avoimesti eik&
sen ohjaus tai valvonta edellyta lisdsaantelya.

Alkuperamaaperiaatetta ei tule soveltaa sisaltdjen verkkojakeluun, silla se johtaa sisaltojen
oikeudenhaltijoiden aseman vaarantumiseen ja kansallisten tekijanoikeuspalveluiden naivet-
tymiseen.

2. Kiinnostavat siséllét ovat online-markkinoiden toiminnan ja kasvun edellytys

Digitaalistrategian mukaan Euroopan digitaalisen talouden kasvu perustuu positiiviseen, itsedan
ruokkivaan hyvaan kierteeseen. Yhteen toimivassa ja rajattomassa internetissa tarjolla olevat
houkuttelevat sisallét ja palvelut luovat kysyntdd nopeampiin ja tehokkaampiin internet-liittymiin,
mika edelleen luo edellytyksia investoida yhd nopeampiin yhteyksiin. Tata lahtdkohtaa vasten
tarkasteltuna asiakirja on hyvin niukkasanainen kulttuurituotannon ja luovan toimialan merkityk-
sesta ja toimintaedellytyksista. Digitaalistrategia nayttaytyy ensisijaisesti teknologisena projekti-
na, joka ottaa kiinnostavat ja laadukkaat siséltdtuotteet annettuna resurssina.
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Komissio julkaisi 27.4.2010 vihrean kirjan Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden mah-
dollisuudet kayttoon (KOM(2010) 183 lopullinen). Se osoittaa selkeasti linkin teknologian ja si-
saltétuotannon valilla todetessaan, etta "tieto- ja viestintatekniikan leviaminen riippuu siitd, onko
saatavilla laadukasta ja monipuolista kulttuurisisaltdd. Kulttuurisisalto siis ratkaisee pitkalti sen,
kuinka suuri yleis6 hyvaksyy kyseiset uudet tekniikat ja Euroopan kansalaisten tietotekniset ja
medialukutaidot kehittyvat.”

Komissio katsoo vihredssa kirjassa, etta "yleisesti ottaen kulttuuriteollisuuden ja luovan teolli-
suuden perustan muodostavat rikas ja monipuolinen kulttuuriperint®, kyvykkaat taiteilijat ja muut
luovien ammattien harjoittajat, ja ne tuovat luovan tyén markkinoille eri tavoin toisiinsa kytkeyty-
via yrittaja- ja innovointipalveluja yhdistelemalla”. Eurooppalaisella kulttuuriteollisuudella ja luo-
villa aloilla on paljon kayttamatonta potentiaalia luoda kasvua ja ty6paikkoja. Taman pitaisi ny-
kyistd enemman nékya myos digitaalistrategian painotuksissa ja toimeenpanossa.

Asiakirjassa viitataan EU:n vuonna 2006 ratifioimaan UNESCON kulttuuri-ilmaisujen moninai-
suuden suojelemista ja edistdmistad koskevaan yleissopimukseen. Kulttuurinen monimuotoisuus
merkitsee Euroopan kansallisten ja alueellisten kulttuuri- ja kielialueiden ja niita vastaavien si-
séaltomarkkinoiden tunnustamista. Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 167 artik-
lan mukaan "unioni mydétavaikuttaa siihen, etté jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvat kukoistaviksi
pitden arvossa niiden kansallista ja alueellista monimuotoisuutta ja korostaen samalla niiden
yhteista kulttuuriperint6a”.

Kulttuuri- ja sisaltétuotteiden markkina-alueena Eurooppa ei ole eika voi olla samalla tavoin yh-
tenainen kuin esimerkiksi Yhdysvallat. Esimerkiksi Suomessa kotimaisen tuotannon osuus mu-
siikin myynnista ja kulutuksesta on yli puolet. Tama on oman kulttuurimme ja kotimarkkinamme
vahvuus. Paikallisuuden ja alueellisuuden tuottama monimuotoisuus on myds koko Euroopan
vahvuus ja ominaispiirre, josta komission ei tule pyrkia eroon vaan josta sen tulee pitaa kiinni.

3. Internet-piratismi on todellinen este online-markkinoiden kehittymiselle

Digitaalistrategiassa ei kaytannossa esitetd minkaanlaisia toimia internet-piratismin vastustami-
seksi. Aaniteteollisuuden arvion mukaan internetin vertaisverkoissa liikkuu laittomia aanitetie-
dostoja 20 kertaa enemman kuin laillisten verkkokauppojen kautta myyd&én kuluttajille. Touko-
kuussa 2010 tehdyn tutkimuksen perusteella 16 prosentissa suomalaisista kotitalouksista lada-
taan internetissa luvatta levitettyja tiedostoja (Taloustutkimus 5/2010). Kodeissa ladataan vyl
150 miljoonaa laitonta tiedostoa vuodessa.

Laillisia palveluita on erityisesti musiikin online-kaupassa runsaasti saatavilla. Haasteena on
kuluttajien houkuttelu ja ohjaaminen kayttamaan niitd. Nain ei tule tapahtumaan, jos laiton vaih-
toehto on helposti ja riskittomasti saatavilla. Tasta syysta teleyritysten vastuuta internetin teki-
janoikeusloukkausten valvonnassa tulee korostaa ja oikeudenhaltijoille varmistaa tehokkaat ja
nopeat keinot loukkauksiin puuttumiseen. Nain on toimittu jo esimerkiksi Ranskassa ja Iso-
Britanniassa. Suomessa opetus- ja kulttuuriministerion 26.5.2010 julkistama lakiehdotus koh-



dennettujen ilmoitusten lahettamisesta tekijanoikeuksia loukkaavasta toiminnasta epaillyn tele-
littyman haltijalle on oikeansuuntainen mutta ei viela riittava toimenpide. Lisaksi tarvitaan keino-
ja reagoida toistuviin oikeudenloukkauksiin seka riittdvia seuraamuksia niihin syyllistyneille. Oi-
keudenhaltijoita edustavat jarjestot ovat 20.9.2010 tehneet kulttuuriministeri Stefan Wallinille
esityksen lakiehdotuksen parantamiseksi.

Komissio on yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa organisoinut viimeksi kuluneen vuoden aika-
na piratismin vastaisia toimenpiteitd koskevaa laajamittaista tyéryhmavalmistelua (esimerkiksi
tyéryhmat European Observatory on Counterfeiting and Piracy ja Working Group on lllegal Up
and Downloading). Tasta taustatydstéa ei digitaalistrategiassa nay jalkeakaan. Kuitenkin interne-
tin turvattomuus — kuluttajille, oikeudenhaltijoille tai investoijille — on kaikkein suurin este online-
markkinoiden kehittymiselle. Suomen tulee edellyttdd komissiolta rohkeampaa ja rivakampaa
otetta internet-piratismin vahentadmiseksi nopein ja tehokkain toimenpitein.

4. Rajat ylittava musiikin online-oikeuksien lisensiointi toimii markkinalahtoisesti

Digitaalistrategian lahtdajatus on, ettd Eurooppa on kansallisten online-markkinoiden muodos-
tama tilkkutékki, mika estaa eurooppalaisia taysimaaraisesti hyétymasta digitaalisista sisamark-
kinoista. Taméa koskee myds eurooppalaisia sisaltdmarkkinoita, joita verrataan erityisesti Yh-
dysvaltain markkinoihin. Esteeksi Euroopan laajuisen online-musiikkikaupan perustamiselle
viitataan siihen, etta palveluntarjoajan tulee neuvotella jokaisessa 27 jasenvaltiossa toimivan
tekijanoikeusjarjeston kanssa.

Tama tieto on vanhentunut. Ns. Case CISAC -kilpailunvalvontaprosessin (COMP/C2/38.698)
paatteeksi 16.7.2008 annetun komission paatoksen tuloksena eurooppalaisten musiikin alan
tekijanoikeusjarjestdjen valisia oikeuksien hallinnoinnin yhteistyésopimuksia uudistettiin. Toi-
sessa jasenvaltiossa toimiva jarjestd voi nyt tietyin edellytyksin lisensioida esimerkiksi Teoston
edustamien suomalaisten musiikin tekijoiden online-oikeuksia omaa maataan laajempaankin
kayttdon, jopa koko Unionin alueelle. Vastaavat muutokset on tehty kaikkien Teostoa vastaavi-
en eurooppalaisten jarjesttjen keskindisiin sopimusjarjestelyihin. Alueelliset tai Euroopan laajui-
set kayttoluvat eivét siis enaa valttdmatta edellyta sopimista jokaisessa kohdemaassa toimivan
hallinnointijarjeston kanssa.

Komission ndkemys musiikin online-markkinoiden kehittymattémyydesta on virheellinen myds
sikali, ettd internetiin on viime vuosina syntynyt laajamittainen ja monimuotoinen online-
musiikkipalvelutarjonta. Esimerkiksi suomalaisille kuluttajille on tarjolla kymmenia musiikin verk-
kokauppoja ja tilauspalveluita. Oikeuksien saatavuus ei ole ollut este uusien palveluiden synty-
miselle.

Lisaksi rajat ylittdvan lisensioinnin kehittdmiseksi entista sujuvammaksi on kaynnissa useita
hankkeita. Koko EU:n tasolla tekijanoikeusjarjesttt kehittelevat Pan European Portal (PEP) -
ratkaisua, jonka tavoitteena on oikeuksien saatavuus mahdollisimman kattavasti yhdesta virtu-
aalisesta verkkopalvelusta. Pohjoismaiden ja Baltian jarjestot tekevat tiivistd yhteisty6ta Nordic



Copyright Bureaun (NCB) puitteissa. Online-palveluntarjoaja voi saada NCB Hub -
lisensiointimallin kautta laajat oikeudet siséltavan kayttbluvan, joka kattaa kaikki kahdeksan
maata. Komissio on pitanyt NCB Hubia hyvana esimerkkina toimivasta alueellisesta rajat ylitta-
vasta verkkolisensiointiyhteistyosta.

Musiikin tekijanoikeuksien rajat ylittava lisensiointi toimii eikd muodosta estettd markkinoiden
kehittymiselle. Ulkomaisia online-oikeuksia on saatavissa Suomen markkinoille toimivien sopi-
musjarjestelyjen kautta ja suomalaisia online-oikeuksia on saatavissa eurooppalaisiin palvelui-
hin suoraan Teostosta, NCB Hubista tai EU-alueen yhteistydjarjestdjen kautta. Rajat ylittéavien
oikeuksien lisensioinnin vauhdittaminen ei edellyta lisasdantelyd vaan markkinoiden toimintava-
pautta. Muutoinkin on selvaa, ettei online-markkinoiden uusia liiketoimintamalleja kehity komis-
sion kaskysta vaan markkinoiden vapaan toiminnan tuloksena. Todellisen esteen rajat ylittavalle
verkkokaupalle muodostavat digitaalistrategiassa kuvatut séhkdiseen maksamiseen, tietotur-
vaan ja yksityisyyden suojaan liittyvat ongelmat.

5. Tekijanoikeuksien kollektiivihallinnointi toimii hyvin eik& vaadi lisdsaantelya

Digitaalistrategian toimenpideohjelman mukaan komissio aikoo valmistella viela kuluvan vuoden
aikana ehdotuksen kollektiivihallintoa koskevaksi puitedirektiiviksi.

Opetusministerion vuonna 2007 julkaisemassa Tekijanoikeuden suuntaviivoja -keskustelu-
asiakirjassa todettiin, ettd "kansainvalisessa vertailussa suomalainen tekijanoikeuksien yhteis-
valvontajarjestelma on erittdin kehittynyt ja kustannustehokas. Toiminta on ammattimaista, am-
mattimaisesti organisoitua ja vakiintunutta." EU-alueen tekijanoikeushallintojen keskinaisissa
vertailuissa suomalaiset jarjestot ovat sadnndonmukaisesti karkisijoilla vertailtaessa kustannus-
tasoa, markkinakattavuutta, tilitysten tarkkuutta ym. tehokkuusmittareita. Suomalaiset tekijanoi-
keusjarjestot ovat toiminnassaan avoimia ja lapinakyvia, ja hoitavat aktiivisesti seka kansallisia
ettd kansainvalisia sidosryhmésuhteitaan.

Tekijanoikeusjarjestdjen toiminnan julkinen valvonta jarjestyy Suomessa kahta tietd. Sopimusli-
senssijarjestoksi hyvaksytyn jarjeston tulee vuosittain raportoida tasta toiminnastaan opetus- ja
kulttuuriministeridlle, joka voi esimerkiksi antaa jarjestolle sen toimintaa koskevia maarayksia.
Jarjestdjen toimintaa kilpailunrajoituslainsdddannon nakdkulmasta puolestaan valvovat kaikilta
osin kilpailuviranomaiset. Kilpailunvalvonta voi olla ennakollista ja perustua esimerkiksi Kilpailu-
viraston ja jarjestojen valisiin hinnastoja tai lupaehtoja koskeviin keskusteluihin, tai jalkikateista
esimerkiksi aineistojen kayttajien tekemien huomautusten tai valitusten vuoksi. Case CISAC on
osoittanut, ettd myds EU:n kilpailuoikeuteen perustuva komission valvonta ulottuu suomalaisten
jarjestojen toimintaan.

Oikeuksien kollektiivihallinnointi ja sitd hoitavat tekijanoikeusjarjestot tarjoavat eri osapuolille
markkinoiden toimintaa helpottavia ja mm. transaktiokustannuksia tuntuvasti alentavia ratkaisu-
ja. Jarjesttjen laaja edustavuus, monissa tilanteissa sopimuslisenssilla taydennettynd, takaa



musiikin ja muiden aineistojen kayttajille oikeusvarmuuden seka koti- ja ulkomaisten aineistojen
monipuolisen ja ennustettavan saatavuuden.

Oikeudenhaltijoille kollektiivihallinto tarjoaa paasyn kustannustehokkaan ja ammattitaitoisen
kanavan kautta lisensioinnin eri markkinoille kotimaassa ja ulkomailla seké teosten todelliseen
menekkiin perustuvan tuoton. Jarjestoilla on myds aatteellinen tehtdvansa edustamiensa oikeu-
denhaltijoiden etujen edistamisessd esimerkiksi lainsdadanndssa sekd kansallisen kulttuurin
puolustamisessa ja alan toimintaedellytysten turvaamisessa.

Tekijanoikeusjarjestdja tai oikeuksien kollektiivihallinnointia koskevalle yhteisdoikeudelliselle
saantelylle ei kansallisesta nédkdkulmastamme ole tarvetta eikd perusteita. Myds komissio ko-
rostaa, ettei lainsdadantoa tarvita, mikali markkinaosapuolten sopimustoiminta sujuu.

6. Alkuperamaaperiaate vaarantaa sisallon oikeudenhaltijoiden aseman

Suomen kantaa valmistelevassa perusmuistiossa 23.6.2010 on alustavasti viitattu mahdollisuu-
teen tukeutua alkuperédmaaperiaatteeseen sisaltdjen verkkolevityksessa. Ehdotus on siséltéjen
oikeudenhaltijoiden kannalta erittdin ongelmallinen. Alkuperamaaperiaate mahdollistaisi esimer-
kiksi ns. forum-shoppailun, ts. oikeudenhaltijoita heikoimmin suojaavan jasenvaltion valikoinnin
palvelimen sijaintipaikaksi eli verkkojakelun alkuperamaaksi. Palveluntarjoajalle kustannukset
tallaisesta sijoittautumisesta olisivat vahaiset mutta oikeudenhaltijoille aiheutuva tulonmenetys
ja muu haitta mahdollisesti hyvin mittava esimerkiksi huonon hintatason tai teosten heikon kéayt-
téraportoinnin muodossa.

Oikeudenhaltijoiden sopimusvapautta rajoittaisi tuntuvasti se, etta heidat esimerkiksi pakotettai-
siin hoitamaan online-oikeuksien lisensiointi vain tietyssa jasenvaltiossa tai luovuttamaan onli-
ne-oikeudet teosten kayttajille vain yhteison laajuisina. Samalla rajoittuisi myos teosten kayttaji-
en mahdollisuus hankkia aineistojen todellista kayttdd vastaavia ja hinnaltaan mahdollisimman
hyvin kayttotarkoitusta vastaavia tekijanoikeuslupia. Lisaksi on todennakdista, ettd alkupera-
maaperiaate johtaisi keskittymiskehitykseen, jonka tuloksena lisensiointipalveluita lopulta hoi-
dettaisiin vain suurissa jasenvaltioissa. Tasta seuraisi pienten jasenvaltioiden kansallisten teki-
janoikeuspalveluiden naivettyminen ja yhtalailla oikeudenhaltijoiden kuin aineistojen kayttajien
palvelutason heikkeneminen. Vastustamme alkuperamaaperiaatteen soveltamista sisaltdjen
verkkolevitykseen.

Helsingissa, syyskuun 22 paivana 2010
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